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La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6
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Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

1. Introducción mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.

Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6
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Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

2. La reforma y las mujeres

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.

Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 
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mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.

Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

2.1 Medidas enfocadas en eliminar la discriminación
en contra de las mujeres en el acceso al empleo

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 

 

   

19  Véase por ejemplo las sentencias SU087/22, Corte Constitucional.; SU075/18, Corte Constitucional y 

SU003/18, Corte Constitucional.

20 Véase por ejemplo la sentencia C-415/22, Corte Constitucional.

21 Sentencia T-670/17.

22 Sentencia T-581A/11.
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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Informe n° 2 Las mujeres en la reforma laboral: elementos para
el análisis de sus posibles impactos y oportunidades de mejora



La mayoría de las investigaciones sobre trabajo y género en Colombia concluyen que 

las mujeres en el país suelen tener peores resultados laborales que los de los hombres, 

pese a que ellas son, en promedio, más educadas3. Algo similar concluyen 

Porras-Santanilla y Ramírez-Bustamante en una revisión extensa de investigaciones 

nacionales publicadas en el período 2008-2019 en varias disciplinas que incluyen las 

siguientes: derecho, economía, historia, sociología, y antropología.  Esa investigación 

encontró que, sistemáticamente, los estudios sobre mujeres y trabajo en Colombia 

concluyen que las mujeres, en comparación con los hombres, sufren fenómenos como 

techos de cristal,  brechas en ingresos y  segmentación laboral, trayectorias laborales 

marcadas por el prejuicio y los estereotipos, y una importante informalidad laboral 

marcada por la dificultad de articular el trabajo de cuidado con el trabajo 

económicamente remunerado.6

Este informe examina las normas del proyecto de ley 367 de 2023, “Por medio de la cual 

se adopta una reforma laboral para el Trabajo digno y decente en Colombia” en las cuales 

se ofrecen garantías o beneficios específicos a las mujeres trabajadoras o cuyo objetivo 

es, implícitamente, mejorar sus condiciones laborales. También identificamos un 

importante vacío normativo que no aborda la reforma y que, de acuerdo con los hallazgos 

de la investigación social empírica en otros contextos, obstaculizará seriamente los 

objetivos de la reforma. Nuestro interés es que este informe contribuya al debate público y 

sirva como insumo para formular mejoras a la reforma tal como está planteada. 

Uno de los objetivos generales de la reforma laboral presentada por el gobierno 

nacional consiste en cumplir una serie de estándares normativos internacionales y 

constitucionales y es una reacción a  reformas previas que flexibilizaron la regulación 

laboral. En la exposición de motivos de la ley, el gobierno señala que la reforma busca 

materializar el trabajo digno y decente en Colombia. 7

Por su parte, la exposición de motivos contiene 139  menciones a la palabra mujer. Estas 

menciones  incluyen un apartado específico sobre las brechas de género existentes en el 

mercado laboral, el trabajo de cuidado que asumen especialmente las mujeres y la 

discriminación en el acceso al empleo. Como resultado, la reforma busca, de manera 

transversal, reducir las brechas que afectan negativamente a las mujeres, las personas 

racializadas y los miembros de la comunidad LGBTI+. En este informe nos concentraremos 

en evaluar los efectos de la reforma exclusivamente en la primera población, pero en 

algunos casos sus efectos pueden ser similares que para otros grupos tradicionalmente 

discriminados. 

El documento está dividido en dos partes que siguen a esta introducción. En la segunda 

parte presentamos la traducción de los objetivos de la reforma en tres grupos de  normas 

que analizamos tanto aisladamente como en conjunto. En la tercera parte ofrecemos unos 

comentarios finales.  

Para organizar nuestro análisis dividimos las normas con algún impacto de género en 

tres grupos8. En el primero agrupamos las medidas que tienen como objetivo prevenir, 

mitigar y/o eliminar la discriminación en el acceso al empleo.  Entre estas incluimos el 

artículo 43 que impone la obligación al Servicio Público de Empleo de implementar 

acciones guiadas a la eliminación de barreras discriminatorias en el acceso al empleo por 

parte de las mujeres, así como el artículo 49, que extiende la licencia de paternidad hasta 

12 semanas durante el transcurso de cuatro años a partir del momento de aprobación de 

la ley.

En el segundo grupo reunimos las medidas que buscan mitigar la discriminación en 

contra de las mujeres durante la relación laboral. Incluimos entre estas medidas las 

siguientes: el artículo 8 de la reforma sobre estabilidad laboral reforzada,  el artículo 42 

sobre obligaciones especiales del empleador con respecto al otorgamiento de licencias 

que incluyen una licencia por dolores incapacitantes relacionados con el periodo 

menstrual y otras licencias para asistir a obligaciones escolares de los dependientes, el 

artículo 45, numeral 10, que prohíbe la discriminación de género en el espacio laboral,  y el  

numeral 11, que prohíbe la imposición de tareas que pongan en riesgo a las mujeres en 

estado de embarazo. También incluimos el artículo 47 que consagra  el deber de los 

empleadores de ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo, el artículo 49 que 

busca la participación paritaria o proporcional de mujeres en las juntas de las 

organizaciones sindicales9 y el artículo 51 de la reforma que desarrolla la jornada laboral 

flexible para trabajador@s con responsabilidades familiares.

En el tercer grupo incluimos dos medidas que se enfocan en problemas específicos que 

viven las mujeres en el mercado laboral. Por un lado, el artículo 46 enfocado en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y por el otro, el artículo 48 que busca 

incorporar una disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico.
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Aunque el artículo 43 del texto de reforma impone la obligación al Servicio Público de 

Empleo de implementar acciones orientadas a la eliminación de las barreras 

discriminatorias en el acceso al empleo que sufren las mujeres, no se precisa, a través de 

otras disposiciones, cómo se materializarían esas medidas. Sin reglamentación específica, 

cuyas bases habrían podido al menos plantearse en el texto de la reforma, el compromiso 

con la no discriminación de género en el acceso al empleo es un enunciado de buenos 

deseos pero con pocas posibilidades de realización. Esto es preocupante porque el 

momento de acceder al empleo es el más crítico y en el cual las mujeres enfrentan las 

barreras más difíciles de superar.

En efecto, algunas investigaciones han encontrado que, pese a tratarse de  una práctica 

ilegal, a muchas mujeres en Colombia se les pide practicarse pruebas de embarazo en 

procesos de selección de personal10 y que en otros casos las mismas se practican de 

manera subrepticia.11 A su vez, también se ha encontrado que en los procesos de selección 

se les pregunta a las mujeres, y no a los hombres, por su estado civil, sus responsabilidades 

de cuidado y la forma en que las últimas se resuelven en sus núcleos familiares. Finalmente, 

la investigación empírica sobre el efecto de los sesgos en la contratación de personal 

encuentra que, sistemáticamente, las mujeres12, así como miembros de otros grupos 

tradicionalmente discriminados, llevan las de perder en procesos de selección de personal. 

La falta de regulación del período precontractual laboral en nuestro país es problemática 

por varias razones,13 pero tal vez la principal de ellas es que permite de facto la creación 

de un apartheid de trabajadores que son sistemáticamente excluidos de oportunidades 

laborales en igualdad de condiciones con otros candidatos. Este grupo de ciudadanos 

incluye, pero no se limita, a las mujeres. Pese a la laguna regulatoria que existe en este 

período en nuestro ordenamiento, la Corte Constitucional ofreció algunas luces sobre lo 

que podría ser un ejercicio regulatorio de este período. En la Sentencia T - 031 de 2021, la 

Corte indica la obligatoriedad y aplicabilidad de los principios de proporcionalidad y 

razonabilidad en los requisitos para acceder a un empleo y el cumplimiento del debido 

proceso en los procesos de contratación.14

Por otro lado, la propuesta de extender la licencia de paternidad para asemejar su 

duración a la de la licencia materna, es una medida que implícitamente espera aliviar la 

situación de las mujeres en el mercado laboral colombiano generando una redistribución 

de las labores de cuidado entre ambos progenitores. Esta medida hace parte de la 

tendencia global hacia un mayor igualitarismo en estas garantías y sus resultados son 

positivos en términos de inclusión de las mujeres en el mercado laboral. En efecto, la 

evidencia empírica muestra  que uno de los únicos países en los cuales no se observa 

discriminación de género en el empleo es Suecia,15 país que se caracteriza por haber 

iniciado una campaña hacia la igualdad de género en las licencias parentales desde la 

década de 1970. Este resultado en términos de equidad de género en el acceso al empleo 

en Suecia es el resultado de ese esfuerzo por lograr una distribución más equitativa de las 

licencias a los nuevos padres y madres16.

Sin embargo, como concluyeron Tribín, Vargas y Ramírez estudiando los efectos de una 

ampliación de la licencia de maternidad, la falta de regulación17 del período precontractual

y la discriminación en el acceso al empleo que ella permite, pueden generar un efecto 

contrario al que se busca con la regulación.  En efecto, esa investigación mostró que tras 

un aumento en la licencia de maternidad en Colombia, las mujeres en edad reproductiva- 

quienes podrían ser beneficiarias del aumento en ese período-, tuvieron peores resultados 

laborales que las mujeres mayores y los hombres de todas las edades. Este efecto 

adverso se observa, en parte, porque no hay regulación del período precontractual ni 

controles eficaces contra la discriminación en el acceso al empleo en nuestro país. Como 

resultado, las mujeres asumen todos los desincentivos en la contratación derivados del 

cuidado. En parte como respuesta a este resultado, se ha pensado que la ampliación de 

la licencia de paternidad podría redistribuir estos efectos adversos.

Ahora bien, los efectos de la ampliación de la licencia de paternidad sobre los niveles 

de empleo masculinos es más difícil de anticipar, en parte porque potencialmente todos 

los hombres podrían ser beneficiarios de la medida dada la larga vida reproductiva que 

tienen comparada con la de las mujeres. Sin embargo, recomendamos que dentro del 

articulado se incluya la obligación del Gobierno Nacional de realizar una evaluación del 

impacto que pueda llegar a tener la medida en los niveles de empleo por sexo  y en la 

asunción de las labores de cuidado entre los  hombres y mujeres. De esta manera se 

podría ver en la práctica si esta medida tuvo los efectos distributivos esperados. 

Adicionalmente, la propuesta de reforma supera un obstáculo de la regulación actual y 

que consiste en que son los miembros de la pareja quienes actualmente deciden cómo 

dividir el tiempo de la licencia parental compartida18. Aunque todavía no existen estudios 

sobre la cantidad de hombres que han tomado esta licencia en nuestro país desde 2022, 

cuando la norma entró en vigencia, es plausible pensar que, dado que existe un relativo 

desconocimiento de esta posibilidad junto con unas normas sociales fuertes que asignan 

el cuidado como tarea femenina sean pocos los hombres que han aprovechado este 

beneficio.  La licencia, tal como está incluida en la reforma, supera el principal obstáculo de 

la regulación actual, pues les entrega un tiempo exclusivo a los padres para su disfrute sin 

disminuir el tiempo de las madres.

Frente a este segundo punto es interesante la incorporación del artículo 8 en el cuerpo 

de la reforma, ya que de manera explícita acoge el lenguaje de la Corte Constitucional y 

agrupa a los sujetos con estabilidad laboral reforzada19. Dentro de este artículo resaltamos 

el uso del sustantivo “persona en embarazo”20, abriendo el reconocimiento a personas 

trans y de género no binario como titulares de la protección reforzada a la maternidad, 

dejando atrás los binarismos de género en la construcción dogmática de la disciplina 

laboral. Sin embargo, consideramos que debería evaluarse lo relacionado con el requisito 

de dependencia económica de la madre  para los casos de extensión de la protección del 

fuero de maternidad  al  cónyuge o compañero permanente. Creemos que debería 

hacerse la salvedad de que la dependencia económica no debe ser absoluta  y no 

únicamente se corresponda con la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en 

Salud.21 Creemos, como sucede en temas relacionados con el análisis del mínimo vital, que 

debería hacerse un análisis contextual de la situación de la persona gestante para evaluar 

cualitativamente y no simplemente cuantitativamente si existe un alto grado de 

dependencia económica o no.22 

Por otro lado,  el artículo 42 incluye una obligación especial para el empleador, 

relacionada con la inclusión de la  “licencia por menstruación”. Esta medida busca que en 

los casos en los que la persona trabajadora sufra ciclos menstruales incapacitantes, 

dismenorreas o cuadros de tensión abdominal por la menstruación asociados a 

endometriosis ya diagnosticada, el empleador tenga que otorgar una licencia a la 

trabajadora para que esta se ausente del sitio de trabajo. Frente a este punto no existe 

claridad de quién debe asumir los costos de la ausencia de la trabajadora. Por un lado, 

abriría la puerta para que en los casos en los que medie una incapacidad médica el 

sistema de seguridad social en salud los asuma,  pero también existe la posibilidad que 

sea un costo que deba asumir el empleador cuando no existe tal documento. Esta última 

alternativa podría generar efectos adversos sobre los niveles de empleo de las mujeres 

por razones similares a lo que ocurre en el caso de licencias de maternidad.

En efecto, alguna literatura ha reseñado que este tipo de medidas  podrían ser mal 

utilizadas y reforzarían los estereotipos negativos sobre la capacidad de las mujeres para 

trabajar durante la menstruación,23 mientras que otros lo ven como un punto necesario 

para la promoción de la igualdad de género y el reconocimiento de la importancia del 

bienestar en el trabajo24. Es importante reseñar la experiencia comparada. Por ejemplo, 

países como España, Japón, Corea del Sur, Zambia y Taiwán la han implementado, pero 

lastimosamente no contamos con evaluaciones de impacto que ofrezcan luces sobre los 

efectos distributivos de este tipo de regulación. 

 

De acuerdo con cifras para nuestro país, entre el 2021 y 2022 el 8% de las mujeres ha 

tenido que interrumpir sus actividades diarias por su periodo menstrual.25 Este es un nuevo 

aspecto que resalta la importancia de la regulación del periodo precontractual, pues es 

previsible que este tipo de medidas puedan desincentivar la contratación de trabajadoras 

jóvenes que son quienes más sufren esta afección. Además, en caso de que se 

implemente esta medida, debería atarse su garantía a la existencia de una incapacidad 

médica expedida  por el sistema general de seguridad social en salud de tal forma que el 

costo del riesgo se traslade del empleador al sistema. Esta modificación podría anticipar 

las repercusiones negativas para los empleadores.  

En cuanto a las otras medidas que incluye ese artículo, como lo son los permisos para 

los padres que deben acudir a instituciones educativas por obligaciones relacionadas con 

la educación de sus hijos, consideramos que son idóneas y llenan un vacío legal. Como se 

desprende de la lectura del actual artículo 57 del Código Sustantivo del Trabajo, los 

empleadores no tienen la obligación de otorgar este tipo de  permisos al trabajador. Sin 

embargo, es importante que se fortalezca la capacidad de inspección y vigilancia del 

Ministerio del Trabajo para que se evite el incumplimiento de esta disposición y se 

sancionen los actos que se fundamenten en discriminar a los sujetos por su condición de 

padre o madre. 

De la misma manera, es positiva la inclusión de las prohibiciones de discriminación de 

género en el espacio laboral y la prohibición de la imposición de tareas que pongan en 

riesgo a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo. Sin embargo, es necesario que 

se articule con una política eficaz de vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo 

para que efectivamente se cumplan estas disposiciones y se sancionen los actos 

discriminatorios en los espacios de trabajo. 

Por último, dentro del tercer grupo de medidas incluimos dos  de gran importancia 

práctica que responden a las vivencias de las mujeres trabajadoras en Colombia. La 

primera es la consagrada en el artículo 47 que incluye el deber de los empleadores de 

ofrecer mecanismos de evaluación objetiva del trabajo. Esperamos que esta disposición 

contribuya a cerrar brechas de género en materia salarial que padecen las mujeres a 

pesar de que cuentan con más años de educación que los hombres. Así, esta disposición 

trae criterios objetivos para evaluar la remuneración, entre los que incluye la capacidad y 

cualificación de la trabajadora, el esfuerzo físico y mental del empleo y las 

responsabilidades laborales, entre otras. Aspiramos que al existir parámetros objetivos 

para establecer el factor salarial dentro de la relación laboral, los empleadores eviten 

ofrecer salarios diferenciados que de fondo escondan una discriminación por el género 

del trabajador. Sin embargo, el artículo no establece medidas sancionatorias y de 

vigilancia para garantizar la materialidad de su cumplimiento. Aunque los  rankings y 

procesos evaluativos de buenas prácticas son útiles, los mismos resultan insuficientes para 

persuadir a los empleadores de su implementación y cumplimiento. 

Finalmente, la reforma incluye una medida relacionada con la jornada laboral flexible 

para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares. Esta regla, ya existente 

para el trabajo remoto, (artículo 24 de la Ley 2121 de 2021), es adecuada para responder a 

la realidad de las trabajadoras cuidadoras y así lograr compatibilizar  su labor de cuidado 

Con un trabajo formal. Como lo ha mostrado la literatura26 la flexibilidad del tiempo de 

trabajo es un elemento estratégico para permitir que trabajadores con responsabilidades 

de cuidado puedan ingresar y permanecer en el mercado laboral. 

En lo que respecta a las dos medidas restantes, el artículo 46 se enfoca en eliminar el 

acoso y la violencia en el mundo del trabajo y el artículo 48 busca incorporar una 

disposición legal dirigida a formalizar el servicio doméstico. Las dos son normas 

representan avances valiosos.  Por un lado, al definir el acoso y violencia en el mundo del 

trabajo y extenderlos tanto al trabajo subordinado, no subordinado, formal e informal, se 

está ofreciendo una herramienta que antes era inexistente debido a las limitaciones de la 

Ley 1010  de 2006 y que se mueve en la línea de los avances promovidos por la OIT.  

En cuanto a las medidas relacionadas con la obligatoriedad de formalizar el trabajo 

doméstico creemos que son acertadas. Sin embargo, es necesario promover y consolidar 

un sistema de inspección y vigilancia robusto, junto con un fortalecimiento de los canales 

de denuncia del Ministerio del Trabajo, para que el cumplimiento no se límite frente a las 

integrantes de los grupos de trabajadoras organizadas, sino que se extienda también a 

trabajadoras no asociadas a estos colectivos. 

El principal vacío de la reforma es que no adopta medidas para la regulación del 

periodo previo a la firma del contrato de trabajo, o lo que es lo mismo, una regulación de 

los procesos de selección de personal.  La ausencia de reglas aplicables a este período 

genera desprotección para los trabajadores y aumenta el poder discriminatorio de los 

empleadores. Por ejemplo, es necesario que se incluya un capítulo que regule la etapa 

precontractual y los procesos de selección para las vacantes de empleo en el sector 

privado. También consideramos desacertado que no se incluya nada relacionado con la 

protección existente para la madre o padre cabeza de hogar, con lo cual se desconoce lo 

reseñado en las sentencias SL 696 - 2021 de la Corte Suprema de Justicia y la T-084 de 

2018 de la Corte Constitucional. 

En un país en el cual el 60% de los trabajadores que tienen problemas derivados de la 

relación laboral no hacen nada para resolverlos, se deberían tomar medidas decididas 

para aumentar la pedagogía en derechos laborales y su materialización, tanto para 

empleadores como para trabajadores, así como fortalecer y ampliar los servicios de 

inspección y vigilancia del empleo del Ministerio del Trabajo. En esa misma línea 

consideramos que es necesario evaluar una protección especial de las trabajadoras y 

trabajadores que  instauran alguna acción legal para reclamar el cumplimiento de sus 

derechos durante la vigencia de la relación laboral. La posibilidad de retaliación por parte 

del mismo empleador, o de otros empleadores, disuade a muchos trabajadores de 

recurrir al Ministerio o a los jueces laborales para proteger sus derechos. Por ejemplo, 

consideramos que es necesario anonimizar los datos relacionados con las partes 

procesales dentro de los procesos judiciales ante la jurisdicción laboral que adelanten los 

trabajadores. Esto debería ser así, ya que con el buscador del Consejo Superior de la 

Judicatura los empleadores pueden buscar si los aspirantes a un empleo tienen algún 

litigio en materia laboral, lo cual constituye materialmente una lista negativa laboral.

Por último, como lo hemos insistido a lo largo del texto, muchas de las medidas buscan 

tener un efecto distributivo con el fin de conjurar las brechas de género existentes en el 

mercado laboral colombiano. Sin embargo, uno de los presupuestos para que 

efectivamente la regulación tenga efectos prácticos en el comportamiento de los actores 

involucrados en las relaciones de empleo en Colombia y así se reduzca la discriminación y 

exclusión que sufren las mujeres, es su eficacia y cumplimiento. La apuesta política de la 

reforma laboral en materia de género depende en gran medida de los instrumentos que 

se implementen para que exista una aplicabilidad real de las disposiciones normativas, 

que a su vez dependen de los incentivos generados en el sistema jurídico y en el sistema 

de inspección y vigilancia. 
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